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W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2020 roku Miasta Turku

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia | pazdziernika 2020 r.
w osobach:

Przewodniczaca:  Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Turku informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2020 roku wyraza

opini¢ pozytywng.

Uzasadnienie

Na podstawie przedfozonej przez Burmistrza Miasta Turku informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pétrocze 2020 roku wraz z informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego Miejskiego Domu Kultury w Turku, Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Turku oraz Muzeum Miasta Turku, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedmiotowa informacja zostata
przediozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminow
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostgpnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz.U.z 2020 r. poz. 570) i zawiera dane wymagane uchwata Nr XXVIII/338/10 Rady
Miejskiej w Turku z dnia 20 maja 2010 roku w sprawie ustalenia zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu miasta, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji
kultury za pierwsze potrocze.

Sktad Orzekajacy opiniujgc -informacjg¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwata budzetowa (po zmlanach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
potrocza 2020 roku. Na tej podstawle ustalit, co nastgpuje:

I. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmiaqac]}) budzetem na 2020 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze pétrocze 2020 roku, wyniosto:

1) dochody w wysokosci 65.288.617,12 zk, co stanowi 49.41% planu, z tego dochody
biezace w kwocie 63.280.896,56 z1, co stanowi 49.42% planu oraz dochody majatkowe
w kwocie 2.007.720,56 zt, co stanowi 37.47% planu;




2) wydatki w wysokosci 61.585.684,20 zt, co stanowi 46.51% planu, z tego wydatki
biezace w kwocie 59.237.843.84 zl, co stanowi 47,98% planu oraz wydatki majatkowe
w kwocie 2.347.840,36 zi, co stanowi 26,21% planu.

W pierwszym potroczu 2020 roku Miasto Turek osiagneto nadwyzke dochodéw nad
wydatkami w kwocie 3.702.932.92 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 280.629.26 zi.
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
4.043.052,72 zt.

W pierwszym potroczu br. zaplanowane przychody z tytulu wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§950/ wykonano w wysokosci
2.108.145,55 zi, co stanowi 165,05 % planu, przychody ‘stanowiace niewykorzystane srodki
pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych /§905/
wykonano w wysokosci 472.700 zt, co stanowi 100% planu, natomiast nie zrealizowano
przychodéw z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych /§931/ na plan 2.700.000 zt.
W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnigtych pozyczek i kredytow w kwocie
171.823.86 zl, przy planowanych rozchodach z tego tytulu w wysokosci 369.370,74 zi.
Nie wykonano planowanych rozchodéw z tytutu wykupu innych papieréw wartosciowych
/§982/ w kwocie 3.800.000 zi. Powyzsze wielkosci potwierdzajg dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku.

. Z przedlozonej informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych Miasta za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. wynika, ze na Koniec
okresu sprawozdawczego Miasto posiada zobowigzania w wysokosdci 3.271.336.46 zi,
w catosci sg to zobowiazania niewymagalne.

Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2020 r. do 30.06.2020 r.

W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektorych dochoddéw,
a w odniesieniu do wplywow podatkowych takze zaleglosci. W zakresie wydatkdw
przedstawiono ich rzeczowe i kwotowe wykonanie w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych.

Na stronach : 15 oraz 20-21 czesci opisowej Informacji Burmistrz poinformowat o
poniesionych wydatkach na opfacenie odszkodowan §4590 /Kary i odszkodowania wyplacane
na rzecz osob fizycznych/ w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ w
kwocie 55.997,09 zi, odnidst si¢ takze do wydatkéw podniesionych w rozdziale 85228
/Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze/ z tytutu odsetek §4580 /Pozostate
odsetki/ w kwocie 20.083.60 zt oraz z tytutu kar i odszkodowan §4600 /Kary, odszkodowania
i grzywny wyplacane na rzecz osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych/ w kwocie
126.453,60 zt. W informacji Burmistrz poinformowat takze o wydatkach poniesionych w
§4560 /Odsetki od dotacji oraz platnoéci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w rozdz. 85501 /Swiadczenia wychowawcze/ i
rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ (strona 22 Informaciji).

Na koniec 1 potrocza 2020 roku wystapito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
w wysokosci powyzej 50% planu w nast¢pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
| Dziat | Rozdzial |  Paragraf | Plan | Wykonanie | % ]




801 80149 4010 277 550,00 174 377.80 |62.82%
855 85502 4010 171 120,00 107 120.45 |62.59%
W informacji (strony: 19-20 i 23) Burmistrz wyjasnil, jakie byly przyczyny wykonania w I
potroczu 2020 roku wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie przewyzszajacym 50%
rocznego planu. '

8. W wyniku analizy przcd‘io:ionej informacji o przebiegu wykonania budzetu za |1 potrocze
2020 roku, uchwaty budzetowej na 2020 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych
Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

- zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), a dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w wysoKosciach: dochody
2.849.489,13 zit tj. 42,50% planu (na koniec okresu zaleglosci wyniosty 424.177,33 zi,
nadptaty wyniosty 21.348,77 zl), wydatki 2.707.698,80 zi tj. 40,39% planu (zobowigzania
na koniec okresu wystapilty w kwocie 994.594.03 z});

- wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii poniesiono
w wysokosci 278.439,45 zt przy realizacji dochodéw za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 509.809,69 =z, tj. na realizacic ww.
programow wykorzystano 54,62 % dochodéw uzyskanych z zezwolen w I péiroczu.
Przepis art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) stanowi. iz:
..Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody
z opfat okreslonych w art. 11* wykorzystywane bgda na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od dnia 24 czerwca 2020 roku obowigzuje
przepis art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z pézn. zm.),
ktory stanowi, iz do dnia 31 grudnia 2020 r. wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze
wykorzysta¢ dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' tej ustawy réwniez na
dziatania zwiazane z przeciwdziataniem COVID-19.

9. W informacji wystapily nieliczne omy#ki pisarskie, rachunkowe, klasyfikacyjne m.in.:

- na stronie 1 czesci opisowej Informacji planowane przychody budzetu z tytutu wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano
w kwocie 1.227.300 zt, podczas gdy z uchwaly budzetowej po zmianach wynika kwota
1.277.300 zt;

- zaleglosci w podatku od $rodkéw transportowych od os6b prawnych i fizycznych w czesci
opisowej informacji (str. 6) wykazano w kwocie 811.484,58 zt, jednakze ze sprawozdania
Rb-27S wynika kwota 830.694,62 zt (75615 — 682.913.28 zk, 75616 — 147.781,34);

- W czgdei opisowej Informacji na stronie 16 zawarto informacje, iz w ramach wydatkéw
ponoszonych na ufrzymanie administracji samorzadowej finansowano m.in. .wydatki
; : )




zwigzane z prowadzeniem zieleniaka”. Budzi watpliwo$é sklasyfikowanie tych wydatkow
w dziale 750 /Administracja publiczna/;

- w zalgczniku nr 2 do informacji o przebiegu .wykonania budzetu miasta Turku
za I pbtrocze 2020 r. w rozdziale 85228 /Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze/ wykazano planowane wydatki w § 2830 /Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych/, podczas gdy z uchwaly budzetowej
po zmianach oraz sprawozdania Rb-28S wynika, iz powinien by¢ to § 2820 /Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowaniec zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom/;

- w zalgczniku nr 4 do informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Turku
za | potrocze 2020 r. wystapit blad pisarski, gdyz wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 wykazano w paragrafie 905, zamiast w §950.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:
I. Burmistrz odni6st si¢ do kwot sptaconych rat zaciagnietych pozyczek i kredytow.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzieé¢ ujetych w WPF
po zmianach na lata 2020 — 2032.

3. Zadluzenic Miasta z tytutlu zaciagnigtych kredytow .i pozyczek dlugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji na dzief 30 czerwca 2020 roku wyniosto 26.247.363,08 z1,
co stanowi 19.86 % planowanych dochodéw.

l1I. 1. Z informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze: Miejska Biblioteka
Publiczna w Turku posiada naleznosci niewymagalne w kwocie 2.651.95 zt, oraz
zobowigzania niewymagalne w wysokosci 194,50 zi, Muzeum Miasta Turku posiada
naleznosci w kwocie 8.029.39 zI i zobowiazania niewymagalne w wysokosci 9.190,21 zt.
Poinformowano takze, iz Miejski Dom Kultury posiada naleznosci w wysokosci 1.446.78 zt,
oraz zobowigzania niewymagalne w kwocie 19.310,64 zt.

2. Wykazane w informacji z Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego Domu Kultury
w Turku oraz Muzeum Miasta Turku kwoty planowanych i wykonanych dotacji s3 zgodne
z kwotami wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu
Rb-28S.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajgcego

Renata Konowatek

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorg¢czenia uchwaly.



