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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE S A

Na podstawie art. 91 ust, | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.,)
orzekam
niewazno$¢ § 18 ust. 1 i ust, 2 w zakresie sléw ,,niz Przewodniczgcy”, § 25 ust. 4 w zakresie
slowa ,proponowanym”, § 44 ust. 3, § 75, § 76, § 100 wust. 2, § 124 uchwaly
nr XLVI/375/2018 Rady Miejskiej Turku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu
Gminy Miejskiej Turek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala nr XLVI/375/2018 Rady Miejskiej Turku z dnia 30 pazdziernika 2018 r,
w sprawie Statutu Gminy Miejskiej Turek, zwana dalej ,uchwalg”, zostala podjcta na
podstawie art. 3 ust. 1 iart. 18ust.2pkt1, art. 22 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz, U. z 2018 r. poz. 994 z¢ zm.).

Uchwalg doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 8 listopada 2018 1.

Dokonujgc oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
¢o nast¢puje:

Zgodnie z przepisami ustawy zdnia 8 marca 1990 r, o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22018 1. poz. 994 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”, w statucie gminy okresla sig: ustrdj gminy
(art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, Igczenia, podziahi oraz znoszenia jednostek pomocniczych
(art. 5 ust. 3), zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady
itryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady itryb dziatania komisji skarg,
whioskdw i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy organéw gminy
(art. 22 ust. 1), zasady dzialania klubéw radnych (art. 23 ust. 2), zasady udzialu
przewodniczacych organéw wykonawezych jednostek pomocniczych w pracach rady gminy
(art. 37a), uprawnienia jednostki pomochiczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy (art. 51 ust, 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$é szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy, Organy wladzy publicznej zobligowane
sg do dzialania na podstawie iw granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis
att. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zktérego wynika, iz organy samorzgdu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych
organéw, jedynie na podstawic i w granicach upowaznief zawartych w ustawie.
Zgodnie 7 ustalong w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchig Zrodet prawa,
akty prawa miejscowego nie moga regulowaé materii nalezgcej do przepiséw wyzszego 1zedu
inie mogg by¢ znimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
(art. 169 ust. 4) wynika, iz okreslona w art. 18 ust, 2 pkt 1 ustawy samodzielnos¢ rady gminy
w zakresie  ksztattowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego gminy moze byé
realizowana tylko iwylgcznie w granicach ustaw. Z trescig  wskazanych regulacji
konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy, wmysl ktorego gminie
przystluguje prawo stanowienia akiéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
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gminy, jednakze wylgcznie na podstawie iw granicach upowaznief zakreslonych
w ustawach.

Rada gminy, uchwalajac statut gminy, zobowigzana jest wigc przestrzegaé zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe, aregulacje statutowe nie moga
pozostawaé w sprzecznosei ani z powolang ustaws ani tez z zadnym innym aktem wyzszego
rzedu. Ponadto rada gminy, realizujac upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materig
juz uregulowang ustawa, co oznacza zaréwno zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego
przepiséw ustaw, jak réwnicz ich modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano,
iz powtérzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce (moga prowadzi¢ do catkowite]
lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowia istotne naruszenic prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, organ nadzoru stwierdza, iZ rada wprowadzila
do przedmiotowego statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich
kompetencji, wyznaczonych pizez odpowiednie normy upowazniajace.

W § 18 uchwaly zapisano: ,,1. Przewodniczacy, oprocz uprawnien przewidzianych w § 17,
jest upowazniony do reprezentowania Rady na zewngtrz. 2. Rada, na wniosek
Przewodniczacego, moze upowazni¢ w drodze uchwaly inng, niz Przewodniczacy, osobg
do reprezentowania jej na zewnatrz.”

Tymezasem zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 2 ustawy: ,,Zadaniem przewodniczgcego jest
wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.(...)”. Nalezy podkreslié,
7e preewidziane w przedmiotowej uchwale uprawnienia dla przewodniczgeego rady
nie wynikaja z wyzej powolanego art, 19 ust. 2 ustawy i stanowig niewlasciwg oraz zbyt
szeroka modyfikacje regulacji ustawowej. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, w wyroku z dnia 14 listopada 2017 r. (sygn. akt IV SA/Po 481/17) ,,Zadania
zwigzane z pelnieniem funkeji przewodniczgcego rady gminy wynikajg wprost z ustawy
o samorzadzie gminnym i majg charakter materialno - techniczny. Polegaja one wylgeznie
na organizowaniu pracy rady oraz zwolywaniu i prowadzeniu jej obrad (art. 19 ust. 2 zdanie
pierwsze oraz art. 20 ust. 1 ustawy). Ponadto, jak podkreslii WSA w Lublinic w wyroku
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt 1I SA/Lu 544/16), ,Niewatpliwie w poj¢ciu
organizowania pracy rady oraz prowadzenia obrad rady nie mieci si¢ przyznana
w (...) statutu kompetencja przewodniczacego do reprezentowania rady na zewngtrz
— ani osobiscie, ani poprzez pelnomocnika, dlatego tez przepis ten, jako istotnic naruszajgcy
prawo, nalezalo wyeliminowa¢ z obrotu prawnego”.

Zgodnie z § 25 ust, 4 uchwaly: ,,O terminie, miejscu i proponowanym porzgdku obrad
wraz 7 materialami dotyczacymi sesji, powiadamia si¢ radnych najpézniej na 7 dni przed
terminem obrad, poprzez gorica lub w inny skuteczny sposéb”.

Powyzszy zapis modyfikuje tre$é art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy, zgodnie z ktérym,
do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolgcza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwal.
7 brzmienia cytowanego przepisu wynika, ze przygotowywany pizez przewodniczacego
porzadek obrad nie jest projektem czy luzng propozycja, lecz wigZzacym dokumentem,
doreczanym radnym przed sesja, w oparciu o ktéry ma nastgpowa¢ kolejnosé procedowania
na sesji.

W § 44 ust. 2 i 3 uchwaly Rada postanowila: ,Uchylenie lub zmiana podjetej uchwaly
moze nastapi¢ tylko w uzasadnionych przypadkach, w drodze odrgbnej uchwaly podigte;
nie wezedniej niz na nastgpnej sesji” (ust. 2). ,Postanowienia ust. 2 nie stosuje
sie w odniesieniu do oczywistych omylek” (ust. 3).

W zwigzku z brzmieniem § 44 ust. 3 uchwaly nalezy stwierdzi¢ iz dopuszczona zostala
mozliwo$é korygowania oczywistych omylek ibledow pisarskich bez zmiany podjete]
uchwaly wdrodze odrgbnej uchwaty. Tymczasem Zaden przepis ustawy nie wskazuje
na mozliwo$é sprostowania oczywistych omylek pisarskich czy rachunkowych w uchwatach,
Uchwala jako dokument przyjety przez radg, nawet jezeli jest obarczona wadami majgcymi



charakter oczywistych omylek, nie moze byé w jakikolwiek sposOb zmieniona przez osoby
lub podmioty nieuprawnione, niemajace kompetencji do podejmowania uchwal. Organ
nadzoru w pelni podziela poglad, iz jedyng prawnie dopuszezalng forma usunigeia bledéw
w uchwale rady powiatu, nawet tych ktére wydajg sic by¢ oczywiste np. pisarskich, jest
zmiana takiego aktu (por. WSA w Krakowie w wyroku z 30 wrzeénia 2010 r., sygn. akt II
SA/Kr 901/10).

W przepisach § 751§ 76 uchwaly uregulowane zostaly kwestie dotyczgce odbywania
przez radg wspélnych sesji z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidujac
w§ 75 ust. 1 Statutu mozliwosé odbywania przez rade wspolnych sesji zradami innych
Jednostek samorzadu terytorialnego, w szezegdlnosei dla rozpatrzenia i rozstrzygniecia ich
wspélnych spraw, rada wdalszych pizepisach postanowila, iz sesje te organizujg
przewodniczgcy rad zainteresowanych jednostek samorzgdu terytorialnego ( ust. 2),
a zawiadomienie o wspdlnej sesji podpisuja wspodlnic przewodniczacy lub upowaznieni
wiceprzewodniczacy  zainteresowanych  jednostek samorzgdu terytorialnego (ust. 3).
W przepisach § 76 uchwaly rada zadecydowala, ze koszty wspoblnej sesji ponosza
rownomiernie  zainteresowane jednostki samorzgdu terytorialnego, chyba ze radni
uczestniczgcy we wspélnej sesji postanowig inaczej (ust. 1), jak réwniez, ze przebieg
wspélnych obrad moze byé uregulowany wspdlnym regulaminem uchwalonym przed
przystgpieniem do obrad (ust. 2).

Wocenie organu nadzoru regulacje zawarte w§ 751§ 76 Statutu  nic znajdujg
uzasadnienia prawnego izostaly przyjete z przekroczeniem upowaznienia okreslonego
przepisami ustawy. Ustawodawca w art. 22 ust, 1 ustawy upowaznil rad¢ gminy do okreslenia
w statucie gminy organizacji wewngtrznej oraz {rybu pracy organéw gminy. Majac
na wzgledzie konstytucyjnie zagwarantowang samodzielnogé poszczegblnych jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 165 i nast. Konstytucji RP), jak réwniez ograniczenie mocy
obowigzujacej aktéw prawa miecjscowego do obszaru dziatania organdw, ktore je ustanowity
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) uznaé nalezy, iz na podstawie art. 22 ust. | ustawy rada gminy
moze okreslié organizacj¢ wewngtrzng i tryb pracy organéw jedynie tej konkretnie gminy,
ktorej jest organem stanowigcym. Nie do przyjecia jest w obecnic obowigzujgcym porzadku
prawnym, aby przepisy statutowe jednej gminy ingerowaly w jakikolwiek sposéb
w organizacjg wewnetizng czy tez tryb pracy organéw innej gminy. Ponadto, jak slusznie
zauwazyl WSA w Lublinie w wyroku z dnia 5 lutego 2015 1., sygn. akt III SA/Lu 647/14,
»lormy wspoldzialania gmin w realizacji zadad publicznych uregulowane zostaly ustawowo.
Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje, ze wspoldzialanie to moze odbywaé sic
wramach  prawa  publicznego  (administracyjnego)  Ilub prywatnego  (cywilnego).
Wspoldzialanie gmin w pierwszej wymienionych form nast¢puje na podstawie porozumien
(art. 8 ust. 2a, art. 74), wramach stowarzyszen (rozdzial 9) i zwigzkéw migdzygminnych
(art. 64 -73a). W ramach tych rozwigzan gmina ma mozliwoéé realizowania swoich zadan
poprzez dokonywanie odpowiednich czynnodci, prawnie doniostych. Nie ma natomiast takiej
mozliwodci w przypadku wspdlnych sesji poszezegblnych rad, ktére sa forma wspolpracy
o charakterze tylko iwylacznie faktycznym. W ujeciu prawnym wspélne sesje nalezy
traktowac jako przeprowadzone w tym samym miejscu i czasie odrgbne sesje poszezegdlnych
rad, ktére mogg realizowaé¢ wlasne kompetencje, podejmujac w ich zakresie odrgbne uchwaty,
Wspolnic obradujace rady nie sq wige jednolitym organem, ktory posiada mozliwosé
dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych we wlasnym imieniu,”

W § 100 ust. 1 uchwaly rada wprowadzila zapis, na podstawie ktérego: ,,Komisja
Rewizyjna moze korzysta¢ z porad, opinii i ekspertyz oséb posiadajgcych wiedze fachowg
w zakresie zwigzanym z przedmiotem jej dzialania.” W ust, 2 tego paragrafu rada zapisala,
ze: W przypadku, gdy skorzystanic z wyzej wskazanych $rodkéw wymaga zawarcia
odrgbnej umowy i dokonania wyplaty wynagrodzenia ze $rodkéw  komunalnych,




Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawia sprawg na posiedzeniu Rady, celem
podjccia uchwaly zobowiazujacej osoby zarzadzajace mieniem komunalnym do zawarcia
stosowanej umowy w imieniu Gminy”.

W opinii organu nadzoru postanowienie zawarte w wyzej wskazanym § 100 ust. 2 uchwaty
w istocie uprawnia rade gminy do podjecia, na wniosek przewodniczacego komisji uchwaty
zobowigzujacej wojta do zawarcia w imieniu gminy w celu dokonania wyplaty
wynagrodzenia ze $rodkéw komunalnych osobie zaangazowanej w charakterze eksperta.
Nalezy uznaé, 7e takie uregulowanie jest pozbawione podstaw prawnych oraz narusza art, 60
ust, 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy. Zgodnie bowiem z tym artykulem za prawidiowa gospodarke
finansows gminy odpowiada wojt (burmistrz) i to jemu przystuguje wylgezne prawo miedzy
innymi do zaciggania zobowiazan majacych pokrycie wustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznief udzielonych przez radg gminy oraz
do dokonywania wydatkéw budzetowych. Realizujgc swoje wylgezne kompetencie wojt
(burmistrz) jest w pelni samodzielny. Rada gminy nie moze udziela¢ mu w tym zakresie
zaleceit. Nie moze tez zobowigzywaé go do podejmowania czynnosci prawnych tj. zawierania
uméw z okre§lonymi osobami. Zgodnie z ustawa kompetencje rady gminy w zakresic
gospodarki finansowej obejmuja uchwalenie budzetu, nie za§ dysponowanic wydzielonymi
wnim §rodkami (vide: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 maja 2005 r., sygn. akt III
SA/Wr 26/04 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu
647/14).

W § 124 uchwaly wskazano, Ze ,Uprawnienia okreslone w§ 1201121 nie znajdujg
zastosowania: 1) w przypadku wylgczenia — na podstawie ustaw — jawnoéei, gdy informacje
publiczne stanowig prawem chronione tajemnice, 2) w odniesieniu do spraw indywidualnych
z zakresu administracji publicznej, oile ustawa nie stanowi inaczej, niz art. 73 Kodeksu
postepowania administracyjnego.”

Takiego rodzaju ograniczenia w dostgpie do dokumentéw organow gminy wynikajg wprost
z przepiséw ustawowych i nie powinny byé regulowane w statucie gminy. Jak stanowi
art. 11b ust. 3 ustawy, ,,Zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich okresla statut
gminy,” Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze statut gminy powinien tylko okreslaé
techniczne warunki dostepu do dokumentéw organéw gminy, a nie wskazywac
na uregulowania dotyczace ograniczenia dostgpu do tych informacji. Jak podkreslii Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 wizesnia 2002 r. sygn. akt K 38/01, ,,Zasady dostepu
do dokumentéw i korzystania z nich, rozumiane mogg by¢ wylacznie jako dyrektywy
o charakterze techniczno - organizacyjnym i porzgdkowym, wskazujgce na sposob
urzeczywistniania materialnej treéci prawa do informacji, ktorego zakres wyznaczony
jest przez art. 61 ust, 1 oraz ust. 2 Konstytucji RP, a takze przez ustawy o ktorych mowa
w art, 61 ust. 3 Konstytucji RP.”

Biorge powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Ninicjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Otrzymuje:
Rada Miejska Turku,
Burmisttz Turku,



